COMUNE DI BOCA

PROVINCIA DI NOVARA

Delib. N. 6

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: INCARICO TECNICO COMUNALE

L'anno DUEMILAVENTIDUE addi’ VENTISEI del mese di FEBBRAIO alle ore 11,00 convocata nei
modi, nella solita sala del Municipio si € riunita la GIUNTA COMUNALE.

Fatto I'appello nominale, risultano:

MINOLI Flavio - Sindaco

DONIS Roberto - Vicesindaco

CERRI Andrea - Assessore
Totali N.

Presente Assente
X
X
X
3 0

Assiste il Segretario Comunale Signor REGIS MILANO dott. Michele

Riconosciuto legale il numero degli Assessori intervenuti il Signor MINOLI Flavio nella sua
qualita di Sindaco assume la presidenza e invita la GIUNTA COMUNALE a deliberare

sull’argomento indicato in oggetto.



LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

- la struttura organizzativa del’Ente Comunaleté&alata in quattro aree: amministrativa, contapil
polizia locale e tecnica;

- si rende necessario potenziare il servizio texnmnde assicurarne il regolare ed adeguato
funzionamento e garantire il corretto assolvimeatttutti gli obblighi di legge;

- non vi sono risorse interne in grado di poterlgee proficuamente le attivita necessarie alla
realizzazione dei servizi attinenti all'area, @atiosi di Ente di ridotte dimensioni, con careniza d
organico e risorse finanziarie limitate;

- si ritiene necessario adottare una soluzionenatwa ead interim,tesa a contemperare efficacia
dell’'azione amministrativa ed economicita;

RICHIAMATI:

- l'art. 36, comma 2, del D.Lgs 165/2001 che dispolPer rispondere ad esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale le ammairisi pubbliche possono avvalersi delle
forme contrattuali flessibili di assunzione e dpiego del personale previste dal codice civile keda
leggi sui rapporti di lavoro subordinato nellimpsa, nel rispetto delle procedure di reclutamento
vigentl’;

- l'art. 53, comma 8, del medesimo decreto secahdoale: ‘le pubbliche Amministrazioni non
possono conferire incarichi retribuiti a dipendeditialtre amministrazioni pubbliche senza la previa
autorizzazion&

- l'art. 91 del D.Igs. n. 267/2000 il quale disparte ‘gli enti locali adeguano i propri ordinamenti
ai principi di funzionalita e di ottimizzazione Betisorse per il migliore funzionamento dei serviz
compatibilmente con le disponibilita finanziarie d&@ bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmaze triennale del fabbisogno del personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 mark®99, n. 68, finalizzata alla riduzione
programmata delle spese di persoriale

- I'art. 92, comma 1, del D.Igs. n. 267/2000 il ueecita: ‘Gli enti locali possono costituire rapporti
di lavoro a tempo parziale e a tempo determinaten@ o parziale, nel rispetto della disciplina in
materia. | dipendenti degli Enti Locali a tempo piate, purché autorizzati dall’Amministrazione di
appartenenza, possono prestare attivita lavoragivesso altri Enti;

- 'art. 1, comma 557, della L. 311/2004 (Finan@gver il 2005) ai sensi del quale:comuni con
popolazione inferiore a 5000 abitanti possono gsndell’attivita lavorativa di dipendenti a tempo
pieno di altre pubbliche amministrazioni locali,rpbé autorizzati dall’Amministrazione comunale
di appartenenza



VISTI:

- il parere del Consiglio di Stato, Sez. Prim&211/2005, datato 25/05/2005 che statuesqeessis
verbis: “l'art. 1, comma 557 della Legge 311 del 2004 camfiguna situazione non dissimile nei
suoi tratti essenziali e in particolare, sul piardei rapporti tra le parti interessate (le due
amministrazioni, il lavoratore) da quella che sirifiea nel caso di svolgimento di una seconda
attivita lavorativa da parte di un lavoratore a tpmparzialé;

- la Circolare n. 2/2005 del 21 ottobre 2005 dehistero dell'Interno, Dipartimento per gli affari
interni e territoriali — Direzione centrale perdetonomie — che ha recepito I'interpretazione stidde
prevedendo la possibilita chgli‘enti interessati si accordino per definire madtempi di esercizi

dei rispettivi poteri di gestione dei rapporti @vord’;

- il parere della Corte dei Conti, Sez. Lombardi&/2013 secondo cuQualora 'amministrazione
istante intenda utilizzare il dipendente mediamtaciorso alla procedura in convenzione ai sensi
dell'art. 1 comma 557 della legge n. 311/2004, iafudri del normale orario di lavoro comunque
espletato presso l'amministrazione di appartenereacon oneri finanziari aggiuntivi per
'amministrazione di destinazione, si € in preserdiaun’assunzione a tempo determinato,
assimilabile, quanto ad effetti, al comando e p@e imotivo, rientrante nel computo del vincolo
finanziario prescritto dall’art. 9, comma 28, dellD 78/2010;

- il parere della Corte dei Conti, Sez. Molise P08/6 che ha enucleato -discrimensussistente tra
lo “scavalco d’eccedenzaxart. 1, comma 557, della finanziaria per il 2008 lediverso istituto
denominato $cavalco condivisoexart. 14 del CCNL 22.01.2004 prevedendo che, nehgicaso,

si ha nuovo rapporto di lavoro mentre, nel secarathm, un mero utilizzo plurimo e contemporaneo
del medesimo dipendente pubblico da parte di pit) en

DATO ATTO che:

- in merito al ricorso al lavoro flessibile (assiom a tempo determinato, contratti di formazione
lavoro, cantieri di lavoro, tirocini formativi, daborazioni coordinate e continuative, ecc.), itato

9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 20108 ,ncahvertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, e s.m.i., prevede che la spesaplessiva non puo essere superiore alla spesa
sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009gipenti locali in regola con I'obbligo di ridume

delle spese di personale di cui ai commi 557 edsParticolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n.
296 e s.m.i., nell'ambito delle risorse disponidilegislazione vigente;

- a questo proposito nell’'anno 2009 il Comune dc@mon ha fatto ricorso a lavoro flessibile e
pertanto, la relativa spesa di riferimento rispiéai a zero;

-con la deliberazione della Corte dei Conti — SegioAutonomie - del 20-12-2016 n.
1/SEZAUT/2017/QMIG risulta enunciato un importante principio di tloj che risolve il contrasto
interpretativo sorto tra le varie sezioni in madeti lavoro flessibile relativamente all'individuare

del limite di spesa da utilizzare come riferimentalevante ai fini dell’applicazione dellart. 9,
comma 28 del d.l. 78/2010 convertito nella L. 1222 - nella specifica ipotesi in cui
'amministrazione locale non abbia effettuato agsum di personale con contratto di lavoro
determinato nel 2009 e nemmeno nel triennio 20@@28econdo il Collegio, '’Amministrazione
puo, con provvedimento motivato, individuare un vmugarametro di riferimento costituito dalla
spesa strettamente necessaria per fare fronte adruzio essenziale per I'ente, “fermo restando il
rispetto dei presupposti stabiliti dall’art 36 comine ss. del d.lg.s 165/2001, e della normativa
contrattuale, nonché dei vincoli generali pre\istil’'ordinamento”;



- con la deliberazione della Corte dei Conti — B8eei Autonomie del 24-07-2018
n.15/SEZAUT/2018/QMIG la medesima Sezione ribadisce che con la pretzdehberazione n.

1/2017, e stato enunciato il principio di dirittecendo cui 'ente locale che non abbia fatto
ricorso alle tipologie contrattuali ivi contemplateé nel 2009, né nel triennio 2007-2009, puo, con
motivato provvedimento, individuare un nuovo paraeli riferimento, costituito dalla spesa
strettamente necessaria per far fronte ad un sier@ssenziale, non essendo possibile addivenire
alla determinazione del limite di spesa di cuiait: 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010 e s.m.i.”;

- in base alle comprovate esigenze di carattelassgamente temporaneo e/o eccezionale, motivate
in precedenza circa la necessita di ricorrerelgnacombenze dell’Area tecnica, ad attivita lavivia

di personale dipendente di altro ente locale,ovauparametro annuale di riferimento diviene lateit
spesa strettamente necessaria per fare fronte serazio essenziale quale risulta essere il serviz
dell’'ufficio tecnico comunale;

- il ricorso al lavoro flessibile di cui sopra rilucomunque rispettare i presupposti stabilitl’ddl
36 commi 2 e ss. del D. Lgs. 165/2001, dalla noraatontrattuale, nonché dai vincoli generali
previsti dall’ordinamento;

PRECISATO che l'utilizzo in esame - ex art. 1, comma 55Wadke n. 311/2004 - come chiarito
dalle pronunce della Corte dei Conti éx multis C. dei Conti Lombardia n. 3 del 15/01/09) non
rientra nel novero degli “incarichi di studio, rica e consulenza” di cui all’art. 7, commi 6 ecs.
D.lgs. n. 165/2001, come novellato dall’art. 3, com76 della legge finanziaria n. 244/07, e che,
pertanto, puo essere conferito senza preventivgrammimazione del consiglio comunale;

PRECISATO altresi che, alla luce dei citati pareri, nell@sfico della materia in trattazione che
prevede I'attivita di dipendente di altro ente varmgfettuata al di fuori del proprio orario di lawo

- non risulta necessaria una preventiva regolamemte tra gli enti interessati di accordarsi per
definire i tempi e i modi di esercizio dei rispettpoteri di gestione dei rapporti di lavoro, seir
primo luogo il fatto che la disciplina dell’artianll, comma 557, I. 311/2004 prevede unicamente
l'autorizzazione dell’'ente di appartenenza;

- risulta applicabile la normativa in materia diuzione della spesa indicata dall’art. 9 commadl8 d
citato D.L. 78/2010, per la quale sono state espdstragioni e giustificazioni del relativo
superamento, come dettagliato in precedenza;

CONSIDERATO che:

- che questo Ente con natd hocchiedeva, ai sensi dell’'art. 53 D.L.gs. 165/0le#’att. 1
comma 557 legge 311/2004, di fruire della collabumae dell’Ing. Leonardo Lavecchia,
dipendente del Comune di Agrate Conturbia, per sompalle esigenze lavorative presso
I'Area tecnica di questo Comune ;

- che il Comune di Agrate Conturbia, con autorizzagidel 21/02/2022 comunicava il proprio
nulla osta all’'utilizzo di detto personale per uassimo di sei ore a settimana oltre I'ordinario
orario lavorativo, ma comunque entro le complesgBe

- il dipendente ha manifestato in proposito, pearidebrevi, la piena disponibilita ed interesse
allo svolgimento della propria attivita fino ad nmrassimo di sei ore settimanali presso I'Ente
richiedente;

PRESO ATTO che la soluzionde quaossia il ricorso al cdstavalco d’eccedenzaonsentirebbe
all’ente la realizzazione delle esigenmé supra descritte: in primis, I'efficacia dell’azione
amministrativa attesa la comprovata esperienzaetegre amministrativo dell'impiegato succitato,



in seconda istanza , I'economicita poiché il casinseguente allo scavalco e in ogni caso inferiore
alle economie derivanti dal collocamento a ripasmsenzionato;

ACCERTATA l'esigenza eccezionale e temporanea di ricorrer@al@ forma di prestazione
lavorativa;

PRESO ATTO:
- del pieno rispetto dei vincoli di spesa per le aggni a tempo determinato;
- della sussistenza dei prerequisiti necessari per pdéfettuare assunzioni;

VISTI:

- il T.U. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “Tasiao delle leggi sull'ordinamento degli enti lo¢al

e s.m.i.;

-il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante: “Normeneagali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e s;m.i

-il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, recante “Attioaiz della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldolie di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni” e s.m.i.;

- i vigenti contratti collettivi nazionali di lavordel comparto Regioni — autonomie locali.

RITENUTA la propria competenza in ordine all'adozione d#dl'ai sensi e per gli effetti dell'art.
48 del D.Igs. n. 267/2000;

ACQUISITI i pareri favorevoli resi dai Responsabili dei Serdi sensi dell'art. 49 del D. Lgs. n.
267/20000;

Con voti unanimi resi in maniera palese, per aldataano
DELIBERA

Le premesse formano parte integrante e sostardaghfgesente atto e qui si intendono integralmente
riportate;

1. Di disporrel’utilizzo della prestazione lavorativa ai sensil'det. 1, comma 557, L. 311/2004, del
dipendente del Comune di Agrate Conturbia Ing. leedo Lavecchia dal 01/03/2022 fino al
31/08/2022, per un massimo di sei ore settimadalieffettuarsi al di fuori dell’orario di servizio
prestato presso '’Amministrazione di appartenemzétgvore del Comune di Boca, onde garantire
l'indispensabile e regolare funzionamento dell’Ateenica;

2. Di dare atto che

- l'utilizzo delle prestazioni lavorative della @&ipdente saranno articolate in modo da non recare
pregiudizio al corretto svolgimento del rapportdadioro presso I'ente di appartenenza e saranno tal
da non interferire nei suoi compiti istituzionali;

- I'utilizzo del dipendente sopra individuato avigeal di fuori dell’orario di lavoro effettuato @0
'Ente di appartenenza e che l'utilizzo dell'oramd lavoro giornaliero e settimanale non potra
superare, nel cumulo dei due rapporti, la duratssin@a consentita, comprensiva del lavoro ordinario
e del lavoro straordinario e, comunque, le quatsmtwre settimanali;



- il rapporto sara configurato quale lavoro suboath e al dipendente sara corrisposto un compenso,
per le ore effettivamente prestate, ragguagliateatttmento economico fondamentale, comprensivo
di indennita di comparto e di vacanza contrattpaleepite in base al Contratto Collettivo Enti Loca
secondo il livello di appartenenza;

3. Di riservarsi la facolta di modificare il presemiio, in presenza di mutate esigenze.
Con separata, successiva, unanime votazione pdeesmgesente deliberazione viene dichiarata

immediatamente eseguibile, ai sensi del 4° commiadd.34 del D. Lgs. N. 267 del 18/08/2000,
stante I'urgenza di dar corso agli adempimenti eqaenziali.



VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica del presente provvedimento ai
sensi e per gli effetti dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

Boca, li 26.02.2022
IL SEGRETARIO C OMUNALE
F.to REGIS MILANO dott. Michele

VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile del presente provvedimento
ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

Boca, li 26/02/2022
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to ANNICHINI Laura

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to MINOLI Flavio F.to REGIS MILANO dott. Michele

Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo.

Boca, i 10/03/2022
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to REGIS MILANO Dott. Michele

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124, D. Lgs. 18.08.2000 n. 267)

L'addetto alla pubblicazione certifica che copia conforme all'originale del presente verbale di
deliberazione viene pubblicata all’Albo pretorio per 15 giorni consecutivi a partire dal 11/03/2022
al 26/03/2022

Boca, li 11/03/2022
L’ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE
F.to MARONI Valeria

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(art. 134, comma 3, D. Lgs. 18.08.2000 n. 267)

La deliberazione & divenuta esecutiva il 26.02.2022
Boca, Ii 26.02.2022

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to REGIS MILANO dott. Michele



